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USTAWA
Z dnia ........... 2010 r.

0 zmianie ustawy o zasadach uzycia lub pobycie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobycie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa ( Dz. U. z 1998 r. Nr
162 poz. 1117 zpdzn. zm. ) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany :

1) Po Art. 3 dodaje sig art. 3a w brzmieniu:

»l. Rada Ministrow we wniosku o uzyciu jednostek wojskowych poza
granicami panstwa okresla okres uzycia jednostek wojskowych poza granicami

panstwa.

2. Jesli okres uzycia jednostek wojskowych poza granicami panstwa —

w sytuacjach okreslonych w art. 2 pkt 1 lit. a 1 b., jest dluzszy niz 3 miesiace,
to Rada Ministrow, przed skierowaniem wniosku do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wystepuje do Sejmu o wyrazenie zgody, w drodze

uchwaty, na uzycie jednostek wojskowych poza granicami panstwa.

3. Ust. 2 ma takze zastosowanie do wniosku Rady Ministréw o przedtuzeniu
uzycia jednostek wojskowych poza granicami panstwa, co do ktéorego Sejm
uprzednio podjal uchwale¢ o wyrazeniu zgody na uzycie jednostek wojskowych

poza granicami panstwa na okres dtuzszy niz 3 miesiace.



4. W przypadku wniosku Rady Ministrow o przedtuzenie uzycia jednostek
wojskowych poza granicami panstwa, co do ktoérego uprzednio zastosowano

tryb okreslony w art. 3 ust 1. pkt 1., zastosowanie ma tryb okreslony w ust. 2”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni po jej ogloszeniu.

UZASADNIENIE



W ciagu ostatnich kilku lat, Rzeczpospolita Polska zaangazowala si¢ we
wszystkie najbardziej znaczace dzialania wojskowe na $wiecie, ktére mialy nie tylko
charakter stabilizacyjny, ale takze wojenny. Zaréwno akcja Enduring Freedom, jak i
obecna akcja w Afganistanie ISAF, ale takze akcja w Iraku lrag Freedom, miaty nie
tylko charakter czysto stabilizacyjny, ale takze wojenny.

Udzial wojsk polskich w misjach zagranicznych wplywa niewatpliwie
korzystnie na nasza pozycje migdzynarodowa, poniewaz ukazuje Polske jako
wiarygodnego partnera, ktory wypetnia swoje zobowiazania sojusznicze 1 partnerskie.
Ponadto wymusza procesy modernizacyjny w Sitach Zbrojnych, tak pod wzgledem
wyposazenia, ale takze szkolenia zohierzy poszczegdlnych rodzajow Sit Zbrojnych.

Decyzja o wystaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granice
panstwa jest jedna z najbardziej fundamentalnych decyzji politycznych, ktéra w chwili
obecnej pozostaje w gestii li tylko wtadzy wykonawcze;.

Nie do zaakceptowania jest sytuacja, kiedy decyzja o wystaniu Sit Zbrojnych w
celach stabilizacyjnych, czy de facto wojennych, ktéra naraza naszych zoknierzy nie
tylko na utrat¢ zdrowia, ale takze zycia, zapada bez odpowiedniej legitymizaciji.
Suweren ma prawo, aby w tej sprawie nie tylko by¢ nalezycie poinformowanym,
ale ponadto ma prawo si¢ wigzaco wypowiedzie¢, czy chce w danym przypadku uzycia
Sit Zbrojnych, chce naraza¢ zycie 1 zdrowie swoich zotnierzy. W takich sytuacjach
zasada powinna by¢ zgoda 1 polityczna konsolidacja wladz naczelnych
Rzeczpospolitej odpowiedzialnych za polityke panstwa, czyli obu organdéw naczelnych
wladzy wykonawczej — rzadu 1 Prezydenta — oraz Sejmu, ktory posiada, jako organ
przedstawicielski Narodu, na tyle szeroka legitymizacje, aby w imieniu Narodu
wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie i ewentualnie zdecydowac¢ o wystaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite;.

Podziat na misj¢ do 3 miesiecy i powyzej, nie jest przypadkowy, poniewaz
te pierwsze maja zazwyczaj charakter misji szybkiego reagowania, ale jednak
o charakterze stabilizacyjnym i nie jest wskazane, aby pozbawi¢ wtadz¢ wykonawcza
mozliwosci swobodnego dziatania w takich sytuacjach. Jesli taka misja miataby sie
jednak przedtuza¢, Rada Ministréw powinna wystapi¢ do Sejmu o wyrazeniu zgody w

drodze uchwaty.



Procedura legitymizowania wystania Sil Zbrojnych jest niczym nowym na tle
europejskim, wystgpuje ona np. w Francji w Hiszpanii, czy tez Niemczech, gdzie
zostala ona wprowadzona po glosnym wyroku Federalnego Trybunatlu
Konstytucyjnego (BVerfGE 90, 286 — wyrok z dnia 12 lipca 1994 r.), w ktérym
wskazal on, nie tylko na to, ze w mysl ustawy zasadniczej Republiki Federalnej
Niemiec Bundeswehra jest wojskiem parlamentarnym, ale takze na wage decyzji o
wystaniu  wojsk poza granice panstwa. Zdaniem Federalnego Trybunalu
Konstytucyjnego nie sposdb odmowi¢ Parlamentowi udzialu w fazie decyzyjnej, tak
aby decyzja Rzadu Federalnego uzyskata nalezyta legitymizacje demokratyczna.
Przedtozony projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej, nie ma

tez konsekwencji dla budzetu panstwa.



